Bayerischer
Landtag

17. Wahlperiode

Schriftliche Anfrage

des Abgeordneten Markus Ganserer BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN
vom 19.01.2015

Personalsituation der Polizeidienststellen in Bayern

Dazu frage ich die Staatsregierung:

1. a) Wie viele Uberstunden sind in den einzelnen Jahren
2012, 2013 und 2014 in den einzelnen Dienststellen
angefallen und wie hoch war die durchschnittliche
Uberstundenbelastung pro Beamtem je Dienststelle?
Angaben bitte jeweils nach Polizeiinspektionen/ -stati-
onen und diese nach Landkreisen und Regierungsbe-
zirken gegliedert.

b) Liegt der Staatsregierung ein Konzept zur Verringe-
rung der Uberstundenbelastung vor?

c) Wenn ja, welche MaRnahmen werden zur Verringe-
rung der Uberstundenbelastung vorgeschlagen?

2. a) Wie viele Polizeibeamte in Bayern waren in den ein-
zelnen Jahren 2012, 2013 und 2014 voll einsatzfahig
und wie viele nur bedingt einsatzfahig? Angaben bitte
jeweils fur die einzelnen Dienststellen und diese nach
Landkreisen und Regierungsbezirken gegliedert.

b) Wie viele der eingesetzten Polizeibeamten waren in
den einzelnen Jahren 2012, 2013 und 2014 von der
Nachtschicht befreit? Angaben bitte jeweils flr die ein-
zelnen Dienststellen und diese nach Landkreisen und
Regierungsbezirken gegliedert.

c) Wie viele Polizeibeamten standen in den einzelnen
Jahren 2012, 2013 und 2014 fiir Nachtschichten zur
Verfligung? Angaben bitte jeweils flr die einzelnen
Dienststellen und diese nach Landkreisen und Regie-
rungsbezirken gegliedert.

3. a) Wie oft ist es in den letzten 3 Jahren in Bayern vor-
gekommen, dass eine Dienststelle eine Einsatzstreife
aus benachbarten Polizeiinspektionen wegen Perso-
nalmangels anfordern musste?

b) Welche Dienststellen (Polizeiinspektionen und Polizei-
stationen) in Bayern waren davon betroffen?
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4. a) Wie oft mussten die einzelnen Dienststellen in den
Jahren 2012, 2013, 2014 zur Aufrechterhaltung des
Schichtdienstes kurzfristig Unterstitzung von anderen
Dienststellen und Organisationseinheiten anfordern?

b) Wie oft mussten die einzelnen Dienststellen in den
letzten drei Jahren zur Aufrechterhaltung des Schicht-
dienstes kurzfristig Polizeibeamte aus dem Urlaub ho-
len?

5. a) Welche Griinde werden fir eine standige Befreiung
der Nachtschicht fir Polizeibeamte akzeptiert und an-
erkannt?

b) Welche Grinde werden fiir eine teilweise Befreiung
der Nachtschicht fir Polizeibeamte akzeptiert und an-
erkannt?

c) Welche MaRnahmen und Angebote zur Gesundheits-
vorsorge und Pravention bietet die Staatsregierung fur
Polizeibeamte an, damit sie so lange wie moglich voll
einsatzfahig bleiben?

Antwort

des Staatsministeriums des Innern, fiir Bau und Verkehr
vom 03.03.2015

1. a) Wie viele Uberstunden sind in den einzelnen
Jahren 2012, 2013 und 2014 in den einzelnen
Dienststellen angefallen und wie hoch war die
durchschnittliche Uberstundenbelastung pro Be-
amten je Dienststelle? Angaben bitte jeweils nach
Polizeiinspektionen/-stationen und diese nach
Landkreisen und Regierungsbezirken gegliedert.

Das Staatsministerium des Innern, fiir Bau und Verkehr er-

hebt jahrlich zum festgelegten Stichtag 30. November den

Mehrarbeitsstundenbestand fiir alle Beamtinnen und Beam-

ten der Bayer. Polizei. In den beigefuigten Anlagen* wurden

die Uberstunden aller Bayer. Polizeidienststellen und die

Mehrarbeitsstunden je Beamtem fir die Jahre 2012 und

2013 zum Stichtag 30. November aufgelistet. Da bislang

die Mehrarbeitsstunden fir den 30. November 2014 noch

*) Von einem Abdruck der Anlagen wurde abgesehen. Sie sind in der
elektronischen Fassung der Schriftlichen Anfrage als pdf-Dokument
im Internet unter www.bayern.landtag.de — Dokumente — unter der
oben genannten Drs.-Nr. einsehbar.

Drucksachen, Plenarprotokolle sowie die Tagesordnungen der Vollversammlung und der Ausschiisse sind im Internet unter www.bayern.landtag.de —Dokumente abrufbar.
Die aktuelle Sitzungstibersicht steht unter www.bayern.landtag.de — Aktuelles/Sitzungen/Tagestibersicht zur Verfiigung.
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nicht ausgewertet sind und aus diesem Grund noch keine
abschlieflenden Ergebnisse vorliegen, wurden fiir das Jahr
2014 die Quartalszahlen fir den 30. September verwendet.
Die Organisationsstruktur der Bayer. Polizei ist nicht zu
100 % Ubereinstimmend mit den Landkreisen und kreisfrei-
en Stadten, sodass die Mehrarbeitsstunden fiir die Bereiche
der Landkreise und kreisfreien Stadte nicht dargestellt wer-
den konnen. Dies liegt insbesondere daran, dass die Mehr-
arbeitsstunden fur manche Polizeidienststellen zusammen
mit den ihnen Ubergeordneten Dienststellen gemeldet wer-
den und diese auch teilweise zu unterschiedlichen Landkrei-
sen bzw. kreisfreien Stadten gehdren.

Eine Deckungsgleichheit mit den jeweiligen Regierungs-
bezirken besteht jedoch. Die einzelnen Verbande sind ent-
sprechend den bayer. Regierungsbezirken gegliedert, wobei
die Verbande der Polizeiprasidien Minchen, Oberbayern
Sud und Oberbayern Nord als Regierungsbezirk Ober-
bayern, sowie die Verbande der Polizeiprasidien Schwa-
ben Nord und Schwaben Sid/West als Regierungsbezirk
Schwaben zusammenzufassen sind.

Die Mehrarbeitsstunden der Bayer. Polizei flieRen auch in
den jahrlichen Bericht des Bayerischen Staatsministeriums
der Finanzen, fur Landesentwicklung und Heimat und an
den Bayer. Landtag zum Abbau von Uberstunden im &ffent-
lichen Dienst ein.

b) Liegt der Staatsregierung ein Konzept zur Verrin-
gerung der Uberstundenbelastung vor?

In den Dienstbesprechungen des StMI mit den Polizeiver-
banden (Behdrdenleiter und Fachebene) wird wiederkeh-
rend auf das gemeinsame Ziel des Mehrarbeitsstundenab-
baus durch groR3ziigige Gewahrung von Freizeit hingewirkt.
Die Polizeiprasidenten sind deshalb angehalten, durch
konsequente Dienstaufsicht in ihren Prasidien fir eine ent-
sprechende Umsetzung Sorge zu tragen. Parallel sind ne-
gative Auswirkungen auf die Einbringung des Urlaubsan-
spruchs zu vermeiden. Bei den Polizeiverbanden werden
Belastungsspitzen im Rahmen des Controllings friihzeitig
erkannt. Individuelle MalRnahmen zur Gegensteuerung, wie
Unterstitzungsleistungen durch benachbarte Dienststellen,
z. B. auch Bereitschaftspolizei, sollen helfen, die besonde-
ren Belastungen zu verteilen und dadurch beim Einzelnen
niedriger zu halten. Der Abbau von Mehrarbeitsstunden liegt
insbesondere in der Fiihrungsverantwortung.

Mehrarbeitsstunden sind grundsatzlich innerhalb eines
Jahres durch Freizeit abzubauen. Ist dieser Freizeitaus-
gleich aus zwingenden dienstlichen Grinden nicht mdglich,
sollen Mehrarbeitsstunden auch im Rahmen der zugewiese-
nen Haushaltsmittel und der bestehenden rechtlichen Mog-
lichkeiten vergutet werden.

c) Wenn ja, welche MaBnahmen werden zur Verringe-
rung der Uberstundenbelastung vorgeschlagen?
Siehe Punkt 1 b.

2. a) Wie viele Polizeibeamte in Bayern waren in den
einzelnen Jahren 2012, 2013 und 2014 voll einsatz-
fahig und wie viele nur bedingt einsatzfahig? An-
gaben bitte jeweils fiir die einzelnen Dienststellen
und diese nach Landkreisen und Regierungsbezir-
ken gegliedert.

Voll einsatzfahig und damit polizeidienstfahig i. S. des Art.

128 BayBG sind Beamte nur, wenn sie den besonderen

Anforderungen des Polizeivollzugsdienstes gentgen. Der

Polizeibeamte ist polizeidienstfahig, wenn er zu jeder Zeit,

an jedem Ort und in jeder seinem statusrechtlichen Amt ent-

sprechenden Stellung einsetzbar ist. Die gesundheitliche

Situation des Beamten muss dabei insbesondere

— die Verwendung im AuRendienst und (Wechsel-)Schicht-
dienst,

— den korperlichen Einsatz gegen Personen,

— die Anwendung unmittelbaren Zwangs

und

— den Gebrauch von Waffen

zulassen.

Den Status ,bedingt einsatzfahig“ sehen die beamten-
rechtlichen Vorschriften nicht vor. Der Polizeibeamte ist poli-
zeidienstunfahig, wenn er den besonderen gesundheitlichen
Anforderungen fir den Polizeivollzugsdienst nicht mehr
genigt. Nur wenn die auszutibende Funktion eine Polizei-
dienstfahigkeit dauerhaft nicht erfordert, kbnnen und sollen
Beamte mit gesundheitlichen Einschrankungen dort weiter-
verwendet werden. Hier gilt der Grundsatz Rehabilitation vor
Versorgung.

Aus Datenschutzgriinden muss auf eine Darstellung bis
auf Dienststellenebene verzichtet werden, da bei einzelnen
Dienststellen nur ein Beamter betroffen ist.

Anzahl der polizeidienstunfahigen (verwendungseinge-
schrankten) Polizeivollzugsbeamten
Verband Jahr
2012 2013 2014
PP Oberbayern Nord 88 103 115
PP Oberbayern Sid 219 211 216
PP Miinchen 94 91 93
PP Niederbayern 195 207 209
PP Oberpfalz 176 192 195
PP Oberfranken 167 168 165
PP Mittelfranken 278 296 292
PP Unterfranken 200 205 207
PP Schwaben Nord 106 114 114
PP Schwaben Sid/West 157 164 150

Alle Ubrigen Polizeivollzugsbeamten gelten nach den beam-
tenrechtlichen Vorschriften als polizeidienstfahig und damit
voll einsatzfahig.

b) Wie viele der eingesetzten Polizeibeamten waren
in den einzelnen Jahren 2012, 2013 und 2014 von
der Nachtschicht befreit? Angaben bitte jeweils fiir
die einzelnen Dienststellen und diese nach Land-
kreisen und Regierungsbezirken gegliedert.

Anzahl der Polizeivollzugsbeamten, die aus gesundheitli-
chen Grinden keinen oder nur stundenweisen Nachtdienst
leisten kénnen

Verband Jahr

2012 2013 2014
PP Oberbayern Nord 40 47 52
PP Oberbayern Siid 126 121 130
PP Minchen 18 19 20
PP Niederbayern 143 152 150
PP Oberpfalz 123 133 135
PP Oberfranken 109 108 105
PP Mittelfranken 176 186 190
PP Unterfranken 134 138 135
PP Schwaben Nord 64 69 74
PP Schwaben Std/West 111 116 109
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c) Wie viele Polizeibeamten standen in den einzelnen
Jahren 2012, 2013 und 2014 fiir Nachtschichten zur
Verfiigung? Angaben bitte jeweils fiir die einzelnen
Dienststellen und diese nach Landkreisen und Re-
gierungsbezirken gegliedert.

Grundsatzlich stehen alle polizeidienstfahigen Polizeivoll-
zugsbeamten ohne gesundheitliche Einschrankungen flr
eine Dienstleistung wahrend der Nachtstunden (zwischen
20 und 6 Uhr) im Schicht- und Wechselschichtdienst zur
Verfligung (siehe Beantwortung unter Nr. 2 a).

3. a) Wie oft ist es in den letzten 3 Jahren in Bayern vor-
gekommen, dass eine Dienststelle eine Einsatz-
streife aus benachbarten Polizeiinspektionen we-
gen Personalmangels anfordern musste?

Im Einsatzalltag kommt es immer wieder zu Unterstiitzun-

gen durch benachbarte Dienststellen. Diese Unterstiitzun-

gen finden ihre Ursache jedoch nicht in generellem Per-
sonalmangel, sondern im Erfordernis des Ausgleichs von

Einsatzspitzen und taktischen Belangen. Eine statistische

Auswertung von Unterstutzungen aufgrund Personalman-

gels in den letzten drei Jahren ist aufgrund der fehlenden

Erhebungen nicht mdglich.

b) Welche Dienststellen (Polizeiinspektionen und Po-
lizeistationen) in Bayern waren davon betroffen?
Siehe Punkt 3 a.

4. a) Wie oft mussten die einzelnen Dienststellen in den
Jahren 2012, 2013, 2014 zur Aufrechterhaltung des
Schichtdienstes kurzfristig Unterstiitzung von an-
deren Dienststellen und Organisationseinheiten
anfordern?

Bei der Bayer. Polizei werden hierzu keine flachendecken-

den Aufzeichnungen gefuhrt. Malnahmen zu kurzfristigen

Unterstitzungen werden in der Regel dienststellenintern

getroffen.

Im Bereich des Polizeiprasidiums Niederbayern wird seit
dem Jahr 2012 ein Unterstitzungskonzept ,Mobile Reserve*
erprobt. Im Rahmen dieses Konzeptes wurden bei den Ope-
rativen Erganzungsdiensten (OED) mobile Unterstitzungs-
kapazitaten eingerichtet. Diese stehen allen Dienststellen
des PP Niederbayern zur temporaren Aushilfe bei kurzfristi-
gen Personalausfallen im Schichtdienst zur Verfiigung. Aus
den vorliegenden Zahlen wurden in den letzten drei Jahren
folgende Unterstiitzungen angefordert:

2012: 12 Anforderungen

2013: 51 Anforderungen

2014: 66 Anforderungen

b) Wie oft mussten die einzelnen Dienststellen in
den letzten drei Jahren zur Aufrechterhaltung des
Schichtdienstes kurzfristig Polizeibeamte aus dem
Urlaub holen?

Bei der Bayerischen Polizei werden hierzu keine statis-
tischen Aufzeichnungen gefliihrt, sodass keine belast-
baren Zahlen vorliegen. Grundsatzlich werden Poli-
zeibeamte/-innen nicht aus einem bereits genehmigten Ur-
laub angefordert, sondern der Personalbedarf anderweitig
gedeckt. Nur in Ausnahmefallen kam es in den letzten drei
Jahren zu Situationen, in denen Beamtinnen ihren bereits
genehmigten Urlaub abbrechen mussten. In diesen Fallen
erfolgte dies jedoch immer im Einvernehmen mit den Be-
troffenen.

5. a) Welche Griinde werden fiir eine stiandige Befrei-
ung der Nachtschicht fiir Polizeibeamten akzep-
tiert und anerkannt?

Eine Polizeidienstunfahigkeit mit einer Befreiung vom Nacht-

dienst kann u. a. begrtindet sein durch:

— Schwache der korperlichen Leistungsfahigkeit

— chronisch rezidivierende Erkrankungen

— korperliche Behinderung

— korperliche Schadigung

Die Mitteilung einer genauen Diagnose des Arztes seitens

der Beamten ist nicht vorgeschrieben und wiirde wegen feh-

lender Rechtsgrundlage die Entbindung von der arztlichen

Schweigepflicht erfordern. Aus diesen Griinden liegen bei

der Bayerischen Polizei keine Daten Uber die genauen arzt-

lichen Diagnosen, die zu einer Nachtdienstbefreiung fuhren,
vor.

5. b) Welche Griinde werden fiir eine teilweise Befrei-
ung der Nachtschicht fiir Polizeibeamten akzep-
tiert und anerkannt?

Hier gelten die gleichen Aussagen wie unter Nr. 5 a. Eine

teilweise Befreiung von Nachtdiensten z. B. ab 22:00 Uhr

kommt in der Regel dann infrage, wenn die gesundheitli-
chen Beeintrachtigungen noch eine stundenweise Tatigkeit
wahrend der Nacht ermdglichen, aber nicht zuletzt auch aus

Firsorgegrinden eine weitere Verschlechterung der Ge-

sundheit vermieden werden soll.

5. ¢) Welche MaBnahmen und Angebote zur Gesund-
heitsvorsorge und Pravention bietet die Staatsre-
gierung fiir Polizeibeamte an, damit sie so lange
wie moglich voll einsatzfahig bleiben?

Die Polizeiarbeit stellt hohe Anforderungen an alle Mitar-

beiterinnen und Mitarbeiter. Die Herausforderungen fir die

Bayerische Polizei steigen stetig an. Der Bayer. Polizei ist

bewusst, dass die korperliche und die seelische Gesundheit

ihrer Mitarbeiter entscheidend fiir ihre Leistungsfahigkeit
und -bereitschaft ist.

Sie setzt deshalb bewusst auf eine ganzheitliche Gesund-
heitsforderung, die alle fur die Gesundheit wichtigen Fakto-
ren mit einbezieht.

Die wichtigsten MafRnahmen sind:

» FUhrungskrafte und Mitarbeiter wurden und werden im
Rahmen der Einfiihrung des Behdrdlichen Gesundheits-
managements bei der Bayerischen Polizei sensibilisiert.

» Die Bayerische Polizei wurde und wird dabei auch durch
externen Sachverstand bei der Etablierung des Behdrdli-
chen Gesundheitsmanagements unterstitzt.

» Die Bayerische Polizei gestaltet die Arbeitsbedingungen

mit dem Ziel, ihre Mitarbeiter méglichst vor gesundheitli-

chen Beeintrachtigungen zu schitzen.

Sie bietet ihren Mitarbeitern vielfaltige Moglichkeiten, ihre

Gesundheit zu férdern, und regt sie an, sich selbst aktiv

um ihre Gesundheit zu kimmern.

Sie fordert einen Fihrungsstil, der von Respekt und ge-

genseitiger Unterstiitzung zwischen Mitarbeitern und Fih-

rung gepragt ist und den Mitarbeitern Raum fiir eigene

Entscheidungen und fur die Gestaltung ihrer Arbeit lasst.

Sie bietet ein Betriebliches Eingliederungsmanagement

fur langer vom Dienst abwesende Mitarbeiter.

Sie schafft und steuert ein umfassendes Netzwerk, das

Mitarbeiter, FUhrungskrafte und alle in der Bayer. Polizei

fur Arbeitsschutz und Gesundheitspravention Verantwort-
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lichen mit dem Ziel verbindet, nachhaltig Arbeitsbedingun- In alle BemuUhungen werden auch diejenigen Mitarbeiter

gen zu schaffen, die es allen Mitarbeitern ermoglichen, einbezogen, die wegen Krankheit, Elternzeit, Beurlaubung

sich zu entwickeln und gesund und mit Freude zu arbeiten. oder sonstigen Griinden langer nicht am Dienstbetrieb teil-
* In besonderem MaRe sollen dabei auch die Bedurfnisse nehmen kénnen.

der Schichtdienstleistenden bericksichtigt werden.
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